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Siendo las 10:30 a.m. del 04 de enero de 2024 se da inicio a la reunién de cierre de auditoria al proceso
de Gestion Contractual, convocada por el doctor Gildardo Pérez Torres, Asesor de Control Interno.

En la reunién participan el doctor Gildardo Pérez Torres, asesor de Control Interno; Edgar Martinez
Cogollo, lider proceso Operativo Gestion Contractual; Luis Campo Baza, Director Operativo; Marlon
Ortega Buelvas, Técnico operativo y Osvaldo Meza Chica, Auxiliar administrativo.

Se procede a sefialar las observaciones que se presentaron en desarrollo de la auditoria al proceso
de Gestion Contractual, en los siguientes términos:

1. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO No. 1 Se observé que las 6rdenes de compra relacionadas en la tabla anterior en su
publicacién carecen de los estudios, documentos previos y soportes de ejecucion de la misma,
inobservando los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el “Manual para la operacién secundaria de
los instrumentos de agregacion de demanda”, posiblemente por la falta de controles que garanticen el
cumplimiento de las disposiciones legales en la adquisicion de bienes y servicios a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, generando incertidumbre en la relacién costo beneficio para el logro de
las metas y la satisfaccion del interés general.

En respuesta a los anterior, el lider operativo del proceso Gestion Contractual, informé que todos las
ordenes de compra tienen publicada en la tienda virtual la documentacion relacionados con el analisis
del sector, estudios previos, CDP, entre otros documentos técnicos necesarios, los cuales son
obligatorios para el diligenciamiento del formulario de compra; sin embargo, posiblemente cuando el
ordenador del gasto firma la orden de compra quizas estos no se hacen publicos, debido a que no se
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realizaron las operaciones secundarias para el cargue de documentos adicionales. Ahora, en virtud a
gue no se tiene claridad sobre la obligatoriedad de la publicacion de dicha informacion, se solicitara
mesa de ayuda a la Tienda Virtual del Estado Colombia- Colombia Compra Eficiente, requiriendo
concepto frente a la publicacién de informacion adicional.

El equipo auditor, le indicé que aun cuando desde el usuario administrador es posible visualizar la
informacion, éste no ha efectuado los permisos correspondientes para la consulta ciudadana

HALLAZGO No. 2 En los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion relacionados en
la tabla inmediatamente anterior, se observé que el documento que soporta la ejecucion contractual,
no es suficiente para determinar el cumplimiento del objeto y obligaciones de estos, en razén a que se
aporta Unicamente oficio de cumplimiento de actividades, suscrito por la Policia Metropolitana de
Cartagena, el cual por si solo no demuestran las condiciones de modo, tiempo y lugar de la actividad
desarrollada, ademas no corresponde con los productos entregables definidos en la clausula segunda
“obligaciones especificas del contrato”, contradiciendo el principio de responsabilidad y transparencia
consagrados en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por
debilidades en la supervisién, afectando el control sobre la ejecucién contractual y la oportuna adopcion
de decisiones para garantizar su cumplimiento.

Luis Campo, Director Operativo, en su calidad de supervisor, indico que las mismas seran revisadas y
analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo. Asi mismo, solicitara a la
policia metropolitana informe estadistico de las llamadas atendidas por los contratistas.

El equipo auditor, le informé que los datos estadisticos de llamadas suscrito por funcionarios de la
Policia Metropolitana de Cartagena de India deberan hacer referencia a los productos definidos en la
minuta contractual, como lo son bitacora, reportes de llamadas, entre otros.

HALLAZGO No. 3 Se evidenci6 de forma reiterativa en los informes de actividades de los contratistas
relacionados en la tabla #2 el no cumplimento de la obligacion correspondiente a “Registrar en la
herramienta tecnolégica SECAD PLUS la informacién hacia los distintos radios operadores o entidades
de apoyo (Armada Nacional, CRUED, Transito Distrital, etc.)” argumentado en que el reporte no es
posible realizarse, toda vez, que las organizaciones no cuentan con la plataforma, situacién que denota
debilidades en la planeacion del contrato, en razén a que posiblemente en los estudios previos no se
analizo tal condicion, contradiciendo el numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
lo cual puede conllevar a que no se cumplan las necesidades que pretende satisfacer la entidad con
el proceso de contratacion.

Frente al hallazgo, el Dr. Edgard Martinez, P.U.E- lider del proceso, manifest6 que la contratacion
suscrita se realiza con el objeto de cumplir con una necesidad presentada por la Policia Metropolitana
de Cartagena, para prestar apoyo con la atencién de la linea 123; por tanto, fue dicha entidad la que
en el curso del proceso proporcioné a Distriseguridad las actividades especificas que debian realizar
los futuros contratistas. Gildardo Pérez, lider del proceso de Control interno, le manifiesta que la etapa
de planeacién es necesario verificar la viabilidad de las obligaciones a contratar, con el fin de satisfacer
las necesidades reales de la ciudadania.
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Asi mismo, Luis Campo, Director operativo - supervisor, sefialé que las mismas seran revisadas y
analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo.

HALLAZGO No. 4 En las cuentas de cobro de los contratos que se relacionan a continuacion, se
evidencio acreditado los aportes al sistema de seguridad social con el mismo comprobante de pago en
dos periodos consecutivos, vulnerando el principio de responsabilidad en los articulos 23 y 26 de la
Ley 80 de 1993, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por falta de controles en el ejercicio de supervision,
conllevando al incumplimiento de dicha obligacién y posibles responsabilidades disciplinarias.

El Dr. Luis Campo, director operativo - supervisor manifesté que en su calidad de supervisor que las
mismas seran revisadas y analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo. El
equipo auditor, sefialé que es indispensable una revision exhaustiva de las cuentas de cobros e
informes de supervision presentada por el contratista, con el objeto de que las debilidades encontradas
sean subsanadas de raiz.

HALLAZGO No.5 En los contratos que se describen a continuacién se evidencié inconsistencia en el
reporte de periodo de la seguridad social relacionado en el formato de supervision de contratos y
autorizacion de pagos F-SCAP y el soporte del pago adjunto, toda vez que en el primer documento se
hace referencia a un periodo y en la en la planilla sefiala otro, incumpliendo lo consagrada en los
articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por debilidades en la en el
ejercicio de la supervision y gestion documental, afectando la vigilancia sobre la ejecucion contractual
y la oportuna adopcion de decisiones para garantizar el efectivo y eficaz cumplimiento.

El Dr. Luis Campo, director operativo - supervisor manifesté que en su calidad de supervisor que las
mismas seran revisadas y analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo.

HALLAZGO No. 6 En la relacién de contratos aportados mediante memorando 1867 del 05 de
diciembre, se observaron los contratos CD-084-2023, CD-091-2023 y CD-094-2023, de los que cuales
en dicha relacion se inform6 que fueron terminados de forma anticipada; no obstante, revisado el
expediente en la plataforma SECOP I, se reporta que los contratos aln se encuentran ejecucioén, sin
encontrarse publicada documentacién alguna que de fe y justificacién de la terminacién anticipada y
liquidacién contractual contradiciendo el principio de responsabilidad y transparencia consagrados en
los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, dado posiblemente por
falencia en la gestion de riesgos asociados con la etapa contractual, lo que puede dificultar el
cumplimiento de la finalidad de los contratos y eficiencia de los recurso.

El Dr. Luis Campo, director operativo - supervisor manifestd que en su calidad de supervisor que las
mismas seran revisadas y analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo.

HALLAZGO No. 7 En los expedientes contractuales relacionados en la tabla #3 no se evidencio
documento que acredite la comunicacién de designacion o nombramiento de los supervisores,
incumpliendo el literal A.1 del numeral 1l de la Guia G-EFSICE-02 ‘para el gjercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales” y el numeral 4.3
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del Manual de contratacion y supervision de Distriseguridad, posiblemente por falta de controles por el
lider del proceso, lo cual puede conllevar al incumplimiento del objeto contractual por ausencia de
vigilancia del mismo.

El Doctor Edgard Martinez, P.U.E- lider operativo del proceso, manifestdé que efectivamente en el
manual de contratacion y supervision se estipulé comunicacion escrita, como mecanismo idéneo para
la designacién de los supervisores; no obstante precisa, que el nombramiento se puede realizar de
diferentes formas; por ello en la actualizacién efectuada en el mes de diciembre al manual, se
establecieron nuevas directrices para designa a un supervisor, en las que se consagro la notificacion
a través del SECOP lI, correo electrénico, entre otros. Como constancia de lo anterior, aport6 la
Resoluciéon 142 de 2023 “por medio de la cual se adopta la actualizaciéon del manual de contratacion y
supervision ver 10”

El Dr. Gildardo Pérez, le indicé que si bien ha implementado acciones para el mejoramiento de la
gestion contractual y el fortalecimiento efectivo y eficaz de esta funcidn, las cuales se encuentran
documentadas en la Resolucién 142 de 2023, aun no se han aplicado a los procesos; por tanto, con
el fin que de dar cumplimiento a las disposiciones legales que regulan el asunto, se recomienda
establecer acciones que permitan garantizar la ejecucion de dichos mandatos en la fase y/o etapa
prevista.

HALLAZGO No. 8 En la clausula quinta denominada “forma de pago” del contrato CD-051-2023 se
determind pagar ocho (8) cuotas por el valor del 3.221.395, cuyo 40% corresponde a $ 1.288.558; sin
embargo, se evidencié que el contratista efectud los pagos a la seguridad social correspondiente a los
periodos comprendido entre el mes de mayo y diciembre bajo un Ingreso Base de Cotizacion- IBC
inferior al 40% del valor mensualizado del contrato, es decir, por un monto de $ 1.228.916 con una
diferencia de 59.642 de la base a cotizar, incumpliendo los articulos 50 de la Ley 789 de 2002, 23 de
la Ley 1150 de 2007 y el 2 del Decreto 1273 de 2018, debido a posibles debilidades en la supervision,
lo cual puede generar la materializacion de riesgos sancionatorios.

El Dr. Marlon Ortega, Técnico Operativo, bajo el rol de supervisor sefialé que revisara la informacién y
solicitara al contratista el pago de las deferencias evidenciadas.

HALLAZGO No. 9 En el contrato CD-053-2023 se evidencié que los documentos soportes de la
ejecucion contractual no permiten determinar el cumplimiento integral de las obligacion del mismo, toda
vez que no se aportaron constancia de las fumigaciones realizadas a la bodega de forma cuatrimestral,
incumpliendo con la obligacion J del acapite de obligaciones del arrendador y contradiciendo el
principio de responsabilidad en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, 83y 84 de la Ley 1474 de
2011, por falencias en la supervision, afectando el control sobre la ejecucion contractual y la oportuna
adopcion de decisiones para garantizar su cumplimiento.

El Dr. Marlon Ortega, Técnico Operativo, bajo el rol de supervisor informé que el contratista realizé
fumigacion en forma cuatrimestral, la cual reposa en el expediente fisico; posiblemente por error en el
cargue de la cuenta no se aportd. Sin embargo, se compromete en cargar los documentos faltantes y
enviar a la OCI constancia del mismo.
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HALLAZGO No0.10 En la relacion de contratos suministrados mediante memorando 1867 del 05 de
diciembre, se observo el contrato CD-052-2023, con objeto contractual “Arriendo de un bien inmueble
tipo oficina de minimo 217 m2 que se destinara para el funcionamiento y operacion de Distrisequridad”
, Sin embargo, se evidencido que el expediente contractual se encuentra restringido al publico,
incumpliéndose con lo estipulado en los articulos 3 de la Ley 1150 de 2007, el 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015y 10 de la Ley de 1712 de 2014 debe ser publica, visible y accesible, probablemente por
posible falta de controles en la gestion contractual, lo cual podria afectar la imagen institucional y
reputacional de la entidad.

Mediante oficio 1974-2023 del 21 de diciembre de 2023, los Doctores Edgard Martinez, PUE Juridico-
lider del proceso y Edgardo Diaz Montes, PU Recursos humanos y fisicos- Supervisor, informaron que
“(...) no es posible hacerle consulta publica en la plataforma SECOP I, razén del impedimento estriba
en que, en la etapa precontractual por omisién de buena fe, el profesional de apoyo al que se le asigno
las tareas correspondientes, no le dio parametrizacion de documento de consulta publica.

En aras de dar cumplimiento a la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional (Ley No. 1712), le informo que desde el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.24219
819&is FromPublicArea=True&isModal=False, generado en la plataforma SECOP Il, es posible la
consulta del contrato arriba nombrado, y que este link se publicara en la pagina web de la entidad,
para efecto de hacer enteramente publica la informacién de dicho contrato. (...)”

HALLAZGO No.11 En el contrato CD-049-2023, cuyo objeto fue “Arrendamiento el bien inmueble
ubicado en el corregimiento de Bocachica, que se destinara a la Policia Metropolitana de Cartagena
de Indias que presta los servicios de seguridad y vigilancia en dicho corregimiento, con el propésito de
fortalecer la seguridad de esta jurisdiccion y para el cumplimiento del programa” se evidencio el pago
de nueve (9) cuentas aprobadas y validadas por el supervisor, pese a que en las actas de visitas de
verificacion del estado inmueble, este identific6 que el mismo se encuentra en “REGULARES”
condicione, sin aportar en el expediente electronico soporte de la comunicacion de dichas
irregularidades al arrendador, con el propésito que sean subsanadas. Lo anterior inobservando el
principio de responsabilidad consagrado en los articulos 26 de la Ley 80 de 1993y 83 de la Ley 1474
de 2015, causado por posibles debilidades en el rol de supervision, lo cual afecta el control sobre la
ejecucion contractual y la oportuna adopcién de decisiones que garanticen su cumplimiento.

El supervisor del contrato, Marlon Ortega- Técnico operativo, comunicé que el bien inmueble ha sido
objeto de contrato para la prestacion de servicios de la Policia Nacional, y bajo la custodia de la
entidad, fue deteriorado por disturbio ocasionado por la comunidad; por tanto, corresponde a la
entidad hacer los arreglos correspondientes. Adicionalmente, manifesté que en forma reiterada ha
solicitado al ordenador del gasto los arreglos, sin recibir respuesta. Como soporte de lo anterior, a
traves de oficio suministraré los oficios por medio del cual solicité las reparaciones.

El jefe de la OCI sefala que aun cuando se indica gestion realizada ante el ordenador del gasto para
el mejoramiento de los establecimientos, estos no desvirtdan la observaciéon, mas bien ratifica las
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irregularidades que posee el bien inmueble. Asi mismo, teniendo en cuenta que las irregularidades
presentadas en el bien fueron ocasionadas durante la custodia de la entidad se modifica la
observacion, la cual quedara:

En el contrato CD-049-2023, cuyo objeto fue “Arrendamiento el bien inmueble ubicado en el
corregimiento de Bocachica, que se destinara a la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias que
presta los servicios de seguridad y vigilancia en dicho corregimiento, con el propdsito de fortalecer la
seguridad de esta jurisdiccion y para el cumplimiento del programa” en las actas de visitas de
verificacion del estado inmueble, este identificé que el mismo se encuentra en “‘REGULARES”
condicione, sin aportar en el expediente electronico soporte de la comunicacion de dichas
irregularidades al arrendador, con el propésito que sean subsanadas por la entidad en calidad de
arrendatario. Lo anterior inobservando el principio de responsabilidad consagrado en los articulos 26
de la Ley 80 de 1993 y 83 de la Ley 1474 de 2015, causado por posibles debilidades en el rol de
supervision, lo cual afecta el control sobre la ejecucion contractual y la oportuna adopcion de
decisiones que garanticen su cumplimiento.

Por lo que se recomienda, implementar acciones de mejora que permitan subsanar y/o prevenir en
futuras contrataciones las causas que generaron la observacion.

HALLAZGO No.12 En el expediente electronico del contrato CD-054-2023 no reposa acta de inicio
donde se indique las condiciones de inventario y estado del inmueble, incumpliendo con la clausula
decima cuarta del anexo de condiciones contractuales y 83 de la Ley 1474 de 2015, por falencias en
la ejecucion de controles en la etapa contractual, conlleva a la materializacion de posibles riesgos en
el incumplimiento de los objetivos y obligaciones pactadas.

Osvaldo Meza Aux adtivo- supervisor, manifesté que aceptan el hallazgo y que se procedera a dar
cumplimiento en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO No.13 En los contratos CD-054-2023, CDO-002-2023, PMC-004-2023, PMC-003-2023,
PMC-005-2023, PMC-006-2023, DSPSA-SIE-002-2023, no se evidenciaron informes de supervision,
a través del cual se revele el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero. Lo anterior,
contradiciendo lo sefialado en el principio de responsabilidad consagrado en el numeral 1 del articulo
26 de la Ley 80 de 1993, 83y 84 de la Ley 1474 y el punto IV de la guia G-EFSICE-02 expedida por
Colombia Compra Eficiente, posiblemente por debilidades en la ejecucién de controles asociados con
la etapa contractual, generando incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones contractuales e
impidiendo la toma de decisiones oportunas para corregir desviaciones.

Luis Campo, director operativa- supervisor, manifestdé que en su calidad de supervisor que las mismas
seran revisadas y analizadas, comprometiéndose a emitir respuesta y/o soporte del mismo.

HALLAZGO No. 14 Se observo que las 6rdenes de compra carecen de los estudios, documentos
previos y soportes de ejecucion de la misma, inobservando los articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993
y el “Manual para la operacion secundaria de los instrumentos de agregacion de demanda”,
posiblemente por la falta de controles que garanticen el cumplimiento de las disposiciones legales en
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la adquisicion de bienes y servicios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, generando
incertidumbre en la relacion costo beneficio para el logro de las metas y la satisfaccion del interés
general.

En respuesta a los anterior, el lider operativo del proceso Gestién Contractual, informé que todos las
ordenes de compra tienen publicada en la tienda virtual la documentacion relacionados con el analisis
del sector, estudios previos, CDP, entre otros documentos técnicos necesarios, los cuales son
obligatorios para el diligenciamiento del formulario de compra; sin embargo, posiblemente cuando el
ordenador del gasto firma la orden de compra quizas estos no se hacen publicos, debido a que no se
realizaron las operaciones secundarias para el cargue de documentos adicionales. Ahora, en virtud a
gue no se tiene claridad sobre la obligatoriedad de la publicacion de dicha informacion, se solicitara
mesa de ayuda a la Tienda Virtual del Estado Colombia- Colombia Compra Eficiente, requiriendo
concepto frente a la publicacién de informacion adicional.

El equipo auditor, le indicé que aun cuando desde el usuario administrador es posible visualizar la
informacion, éste no ha efectuado los permisos correspondientes para la consulta ciudadana

HALLAZGO No. 15 Se evidencié que cincuenta y tres (53) de los cincuenta y cuatro (54) contratos
relacionados en la tabla #4 bajos las modalidades de contratacion directa, minima cuantia y seleccion
abreviada no se encuentran liquidados, presentando una extemporaneidad de un intervalo de tiempo
entre cuatro (4) meses y tres (3) afios posterior al vencimiento del plazo inicialmente acordado en los
documentos contractuales, incumpliendo con lo establecido en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y
11 de la Ley 1150 de 2011, situacion ocasionada por posibles debilidades en la supervision, lo que
puede generar futuras controversias.

Los Doctores Edgard Martinez, P.U.E- lider del proceso y Luis Campo, Director operativo - supervisor,
manifestaron que se revisara y se procedera a dar inicio al proceso de liquidacion en lo que
corresponda a cada una de sus areas.

Adicionalmente, el supervisor Marlon Ortega- Técnico operativo, sefialé que mediante correo
electronico de fecha 24/05/2021 y el oficio 1045 del 18 de agosto de 2022 remitid a la Direccion
General, los borradores de las actas de liquidacion de los contratos de arriendo de los afios 2020,
2021y 2022, para la revision, aprobacion, firma de los contratistas y posterior publicacion, las cuales
no fueron suscritas.

HALLAZGO No. 16 En los contratos suscritos en las vigencias 2020, 2021 y 2022, en los cuales
finalizé el termino de ejecucién y cumplimiento de las obligaciones poscontractual (en los casos que
aplique), se observo en la plataforma SECOP |y Il que no se ha efectuado el cierre del expediente
contractual, inobservando lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, circular
externa No. 002 de 2023 y el punto V de la guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion,
expedidas por Colombia Compra Eficiente. Lo anterior, dado posiblemente por la ausencia de controles
asociados con la etapa poscontractual, el cual puede generar incertidumbre de la culminacion de las
actividades contractuales e inadecuad gestion y organizacion administracion.
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Los Doctores Edgard Martinez, P.U.E- lider del proceso y Luis Campo, Director operativo - supervisor,
manifestaron que aceptan el hallazgo y que se procedera a dar cierre de los expedientes contractuales,
una vez se finalicé el proceso de liquidacion, cuando apliquen.

2. RIESGOS DEL PROCESO

HALLAZGO No0.17 Se observé en el riesgo No.3 que su redaccion no esta acorde con los
lineamientos establecidos en el numeral 2.2.1 de la Guia de Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas, versién 4, toda vez que se debe evitar iniciar con palabras
negativas, posiblemente por desconocimiento de los lineamientos emitidos por DAFP en las guias
referenciadas, exponiendo al proceso a la materializacion de riesgos e incumplimiento de los objetivos
institucionales.

HALLAZGO No. 18 El disefio de los controles no cumple con 4 de los 6 criterios definidos para
administracion de riesgo y disefio de controles, a saber: periodicidad de la ejecucion de los controles,
como se realiza el control, tratamiento de las observaciones o desviaciones resultantes de la
ejecucion del control y evidencias de la forma en que se ejecuta el control, contradiciendo lo sefialado
e los numerales 3.2.2.1 de las Guias de Administracion del Riesgo y disefio de controles version 4 y
5, expedidas por el DAFP, posiblemente ocasionado por falta de socializacion de las Guia de
Administracion de Riesgo y Disefio de controles para Entidades Publicas y de la Politica de
Administracion del Riesgo, exponiendo al proceso a la materializacién de riesgos e incumplimiento
de los objetivos institucionales.

HALLAZGO No. 19 No se cuenta con evidencias de la ejecucion de los controles, lo cual no garantiza
la contribuir en la mitigacion del riesgo, incumpliendo lo sefialado en el paso de 6 del numeral 3.2.2.1
de las Guias de Administracion del Riesgo y disefio de controles version 4 y 5, lo que impide el
cumplimiento de los objetivos del proceso y minimizar la probabilidad e impacto de los riesgos a ellos
asociados.

En respuesta a las observaciones No.17,18 y 19 el Doctores Edgard Martinez, P.U.E- lider del proceso
informo que acepta el hallazgo y se compromete a identificar y disefiar los riesgos del proceso acorde
con lo dispuesta en las guias de riesgos y disefio de controles, expedidos por DAFP.

De acuerdo con lo antes expuesto, se dan a conocer las conclusiones producto de la auditoria
realizada:

3. CONCLUSIONES

De acuerdo con la evaluacion a la gestion contractual se resalta el cumplimiento en la utilizacion de la
plataforma transaccional SECOP II, donde se encuentran publicados la totalidad de los procesos
contractuales. Asi mismo, la entidad cuenta con manual de contratacion y supervision, a traves del
cual se imparten instrucciones administrativas para el tramite contractual y ejercicio eficaz y eficiente
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de la supervision, siendo considerados como documentos fundamentales para el constante
aprendizaje institucional.

Por otra parte, se hallaron aspectos que deberan ser sujetos de mejora para el fortalecimiento del
proceso de gestion contractual, a saber:

e Falencias en la publicidad de la gestion contractual, toda vez que no se encuentra cargada en
la plataforma de SECOP Il la totalidad de los documentos que hacen parte de la etapa de
ejecucion del contrato, como informes, actas, certificaciones, evidencias de las actividades
desarrolladas y soportes de pagos por cada periodo contractual.

e Existen debilidades en la supervision relacionadas con la verificacion de las condiciones
técnicas, administrativas, financiera y juridicas descritas en el disefio previo y anexos
contractuales, situacibn que podria generar impacto en el cumplimiento del objeto
contractuales.

e En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, se
establecieron obligaciones contractuales que por su naturaleza no fue posible ejecutar, lo cual
denota falencias en la planeacion.

e Ausencia de actas de liquidacion de los contratos, cuando aplique, conforme a lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y a las condiciones estipulada documentos del contrato.

e Falta de controles asociados con las etapas del ciclo de contratacion, lo cual puede afectar el
cumplimiento de estos.

e Debilidades en el correcto en la identificacion y disefio de controles acordes con las Guias
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 4y 5.

e Carencia de evidencia que soporten la ejecucion de los controles establecidos al proceso de
gestion contractual.

Finalmente, comunicada y fijados los hallazgo, conforme con los argumentos expuestos, el asesor de
Control Interno procedi6 a indicar cuales son las recomendaciones derivadas de lo observado en esta
auditoria, asi:

RECOMENDACIONES

e Socializar las Guias para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, versién 5, con el fin de que se realicen los ajustes al proceso conforme a los
lineamientos que establece el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

e Fortalecer la administracion del riesgo y disefio de controles en la gestion contractual, con el
objeto de garantizar en mayor medida la ejecucién oportuna, eficiente y eficaz de los
programas, proyectos y metas contempladas en el plan de desarrollo.

e Socializar periodicamente las responsabilidades, obligaciones y deberes asociadas al ejercicio
de supervision e interventoria, con base en las directrices dispuestas en la Ley 1474 de 2011,
la guia de Colombia Compra Eficiente y en el Manual de Contratacion y supervision de
Distriseguridad.
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e Definir lineamientos para que cada condicion del contrato a celebrar y sus adicciones, queden

debidamente justificadas, conforme a su naturaleza, forma de ejecucion, valor vy
especificaciones técnicas.

Solicitar a los contratistas, evidencias pertinentes, que justifiquen las adiciones en tiempo, modo
y lugar del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Adoptar controles que garanticen la liquidacién oportuna de los contratos, a fin de que los
mismos puedan efectuarse dentro de los términos pactos en el marco juridico o minuta
contractual, cuando aun los riegos de cumplimiento, calidad del servicio y responsabilidad,
siguen cubiertos por las garantias extendidas.

Siendo las 12:00 se da por finalizada la reunion de cierre de la auditoria.

FIRMAS:

GILDARDO PEREZ TORRES EDGARD MARTINEZ COGOLLO LUIS CAMPO BAZA
Asesor Control Interno P.U.E Juridico Director Operativo
MARLON ORTEGA BUELVAS OSVALDO MEZA CHICA

Técnico Operativo Aux. Administrativo




